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Expediente num. 2025/E001/000006
2025/G003/001652

DECRETO DE CONTRATACION LABORAL TEMPORAL DE TRES (3) PEONS/PEOAS
NO MARCO DA ACTUACION DE FOMENTO DO EMPREGO APROL RURAL 2025

ANTECEDENTES DE FEITO

No DOG nuim. 50, do 13 de marzo de 2025, publicouse a Orde do 5 de marzo de 2025, pola que se
establecen as bases que regulan as subvencions para o fomento do emprego no medio rural (Aprol
rural) e se procede & sia convocatoria para o exercicio do ano 2025 (c6digo do procedemento
TR351G).

Este concello solicitou unha subvencién ao abeiro da referida convocatoria.

A través de Resolucion da Xefatura Territorial da Corufia da Conselleria de Emprego, Comercio e
Emigracion, que leva data do 15/05/2025, foille concedida a esta entidade local unha subvencién
por importe de 49.806,00 € para a contratacion de tres persoas coa categoria de peén/peoa por un
periodo de nove meses.

A concelleira-delegada da Area de Promocién Industrial, Xestién Econémica, Emprego, Seguridade
e Atencion Cidada, en virtude da delegacién de atribucions efectuada a través do Decreto da
Alcaldia nim. 2000/2024, do 4 de novembro e corrixido por decreto nim. 2001/2024 de 5 de
novembro (BOP num. 216, do 08/11/2024), ditou a providencia de inicio do procedemento, que
leva data do 19/05/2025.

No expediente obra a proposta de bases efectuada asinada pola concelleira-delegada de Area o
27/05/2025.

Segundo a Orde da convocatoria as contratacions terian como prazo limite para a sia formalizacién
0 15/07/2025.

O técnico de administracién xeral (TAX) encargado da tramitacién do procedemento emitiu un
informe xuridico favorable que leva data do 27/05/2025.

Pola sua vez, a Intervenciéon Municipal emitiu o informe de fiscalizacién nim. 271/2025, do 30 de
maio, en sentido desfavorable pero sen formular reparo suspensivo.

Mediante o Decreto nim. 1279/2025, do 2 de xufio (expediente 2025/G003/001322), aprobouse a
convocatoria e as bases reguladoras da seleccién. Tras detectarse erro este decreto foi modificado
polo que leva niim. 1301/2025 de 5 de xufio (expediente 2025/G003/001333).

Logo de recibida a relacién de persoas demandantes remitida pola Oficina do Servizo Publico de
Emprego de Galicia (SPEG), a comisién seleccionadora establecida na base Sétima, reunida en
sesions que tiveron lugar os dias 4 e 10 de maio de 2025, procedeu a realizacién do proceso
selectivo e como resultado do actuado declarou aprobados e propuxo a contratacion de Gerardo
Parapar Rey, de Fernando Varcarcel Vilavoy e de Miguel Angel Rodriguez Freire.

O tribunal formulou asi mesmo, proposta de lista de espera, segundo prescrito na base décima das
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reitoras da convocatoria.
FUNDAMENTOS XURIDICOS
O referido informe do funcionario TAX, nos seus apartados II e III, sinala:
“Il. CONSIDERACIONS XURIDICAS

Primeira. A exposicion de motivos da Orde do 5 de marzo de 2025, antes citada, no que aqui
interesa, sinala:

“Mediante o Decreto 289/1997, do 9 de outubro, esta comunidade auténoma asumiu as funcions e
servizos transferidos pola Administracion do Estado relativos & xestion realizada polo Instituto
Nacional de Emprego no ambito do traballo, o emprego e a formacion e, a través do Decreto
42/2024, do 14 de abril, polo que se establece a estrutura organica da Xunta de Galicia, o Decreto
49/2024, do 22 de abril, polo que se fixa a estrutura organica das consellerias da Xunta de Galicia, e
0 Decreto 147/2024, do 20 de maio, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de
Emprego, Comercio e Emigracién, correspondelle a esta o exercicio das competencias e funcions
relativas & xestion das politicas activas de emprego.

Corresponde, pois, & Conselleria de Emprego, Comercio e Emigracién, para o exercicio
orzamentario 2025, a xestion das subvencions e axudas publicas das politicas activas de emprego,
entre as que estan as medidas dirixidas, por unha banda, a fomentar a creacién de emprego de
calidade e, por outra, a incrementar a empregabilidade das persoas desempregadas, mellorando as
condicions do mercado de traballo, no marco da Estratexia europea para o emprego, do Programa
nacional de reformas, do respectivo plan anual de fomento do emprego digno (PAFED).

As recomendaciéns da UE en materia de emprego dirixense a que os Estados membros deben
descentralizar a xestion das politicas de emprego, de forma que estas se acheguen e adecten as
necesidades concretas de cada territorio e & realidade do mercado de traballo local co fin de acadar
unha estratexia de accion comun. Estas directrices pofien especial fincapé na importancia da
creacion de postos de traballo no ambito local desde a perspectiva de que existen novos viveiros de
emprego susceptibles de xerar novos postos de traballo, e no ambito local é onde se atopan as
maiores posibilidades de deteccion e aproveitamento en beneficio do emprego.

Entre as competencias que en materia laboral corresponden a esta comunidade auténoma, conforme
o establecido no artigo 29.1 do Estatuto de autonomia de Galicia, estd a de promocién do emprego.
Para lograr a converxencia con Espafia e a Union Europea, Galicia debe aumentar a sia taxa de
emprego, mellorando as condicions de empregabilidade e propofiendo oportunidades de integracién
social e laboral, especialmente entre aqueles grupos que tefien unha menor participacion no
mercado de traballo e que presentan un maior risco de exclusién e, consecuentemente, maiores
dificultades para a sda insercién social e laboral.

Pola stia banda, a disposicion adicional segunda do Real decreto 818/2021, do 28 de setembro, que
regula os programas comuns das politicas activas de emprego, establece que as comunidades
autonomas poderan desenvolver programas propios adaptados a realidade do seu ambito territorial.

En Galicia, a superficie forestal constitiie mais do 65 % do territorio, repartida en 313 concellos con
31.550 ntcleos de poboacion, dos cales mais do 90 % tefien unha poboacién inferior aos 500
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habitantes. O monte desempefia una tripla funcionalidade: social, ambiental e econdémica. Os
recursos que proporciona benefician toda a sociedade, polo que obriga as administraciéns publicas a
velar pola sia conservacién e proteccion. Este importante valor que o monte desempefia en Galicia
vese ameazado pola xeracién de incendios forestais que afectan a riqueza ambiental e paisaxistica e
as actividades agroforestais, e implican un gran reto para calquera politica de desenvolvemento
rural, ademais de comprometer a sustentabilidade econoémica e social de Galicia. A politica de
defensa do medio rural contra os incendios, pola sta vital importancia para o pais, non pode ser
implementada de forma illada, senén integrandose nun contexto mdis amplo de planificacién do
territorio e de desenvolvemento, comprometendo todas as administracions.

Asi, este programa trata de dar un enfoque global &s lifias de fomento do emprego publico ou
institucional, desde a dobre perspectiva de, por unha banda, servir de ferramenta para a mellora da
empregabilidade, a través da adquisicion de experiencia profesional das persoas traballadoras
desempregadas que participen neles, e, por outra, de apoiar as entidades locais na prevencion dos
incendios forestais, asi como na dinamizacién e xeracién de novas actividades no medio local e
rural que axuden a sta preservacion.

Con esta finalidade impleméntase esta convocatoria de subvencions, como instrumento a través do
cal se ofrece as persoas demandantes de emprego unha oportunidade para adquirir unha experiencia
laboral minima que poida permitirlle a stia futura insercién no mercado de traballo, canalizando a
practica laboral adquirida cara a ocupaciéns que faciliten unha maior estabilidade no emprego.

O obxectivo fundamental desta medida é facilitar a mellora da empregabilidade da poboacion
desempregada a través da adquisicion de experiencia profesional naquelas areas rurais e con menos
oportunidades laborais que perden vecifianza ano tras ano. Por esa razon, e ao abeiro dos principios
de cooperacién e colaboracion administrativa en prevencién e defensa contra incendios, incentivase
a contratacion por parte dos concellos que contan con menos de 50.000 habitantes (padrén
municipal de habitantes 2024. IGE)”.

Segunda. A Lei 3/2023, do 28 de febreiro, de emprego, no apartado 1 da sda disposicién adicional
novena, establece o seguinte: “I1. Las Administraciones publicas y, en su caso, las entidades sin
animo de lucro podran realizar contratos vinculados a programas de politicas activas de empleo
previstos en esta ley con las personas participantes en dichos programas.

La duracion de estos contratos no podra exceder de doce meses y, en el caso de la contratacion
realizada por Administraciones publicas, los procesos de seleccion deberdn observar los principios
de igualdad, mérito y capacidad”.

A posibilidade que se abre con esta disposicion esta limitada a aqueles casos nos que os programas
para a activacion para o emprego a que se refire o TRLE, os desenvolvan o Estado e as
Comunidades Auténomas, o que ocorre no presente caso, xa que as entidades locais non dispofien
de competencias para a xestion deste tipo de politicas logo da supresion do artigo 28 da Lei 7/1985,
do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL) polo artigo 1.11 da Lei 27/2013, do 27
de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da administracion local. (O citado artigo 28 foi
dotado de contido polo Real decreto-lei 6/2023, do 19 de decembro, pero senque tefia relacion coa
redaccion anterior).

Terceira. A modalidade de contratacién a utilizar serd a que sinalan tanto o artigo 15.1 da
mencionada Orde e maila resolucién de concesion da subvencién, que somete a percepcién do
importe econdmico da achega a tres condicions. O contido das diias primeiras € o seguinte:
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“1%.- A seleccion das persoas traballadoras realizarase na forma prevista no artigo 14 da orde de
convocatoria e para a contratacion, segundo o establecido no artigo 15, empregarase
exclusivamente a modalidade de contrato de traballo vinculado a programas de politicas activas de
emprego (codigo de contrato 405).

2%- A data limite para formalizar a/as contratacién/s é o dia 15 de xullo de 2025.
Excepcionalmente, cando concorran causas debidamente xustificadas, este departamento territorial
podera autorizar o inicio do servizo con posterioridade, previa solicitude para o efecto da entidade
subvencionada”.

Cuarta. A Lei 31/2022, do 23 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para 2023 (LOXE
2023), prorrogada para o ano 2025, ao igual que as leis de anos precedentes, establece restricions a
contratacion de persoal temporal a aos nomeamentos de persoal estatutario temporal e de persoal
funcionario interino, limitando esas posibilidades a casos excepcionais e para cubrir necesidades
urxentes e inaprazables (artigo 20.Cinco, de caracter basico e aplicable a todas as administraciéns
publicas, como sinala o apartado Nove do indicado precepto).

Esta restricion a incorporacién de persoal temporal esta orientada a reducir o gasto publico e ten un
caracter xeral, pero a sua intensidade dimintie ou palidece en casos como o presente no que existe
unha finalidade de fomento do emprego das persoas con dificultades de insercion do mercado de
traballo.

Por esta razon, o funcionario que subscribe considera que a contratacién, na modalidade de
contrato expresada, resulta conforme a dereito.

Quinta. As bases da convocatoria respectan as esixencias da citada Orde, polo que se informan
favorablemente.

Sexta. A atribucién para aprobar o expediente corresponde, de inicio, & Alcaldia, en virtude do
establecido no artigo 21.1.g) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local
(LBRL). Porén, a través do Decreto nim. 2000/2024, do 4 de novembro, de delegacion de
competencias nos membros da Corporacion Municipal (BOP num. 216, do 08/11/2024) esta
competencia, entre outras, foi delegada na concelleira-delegada da Area de Promocién Industrial,
Xestion Economica, Emprego, Seguridade e Atencion Cidada.

III. CONCLUSIONS

a) Inférmase e favorablemente a proposta de bases de seleccién e a modalidade de contrato de
traballo a utilizar, nos termos antes indicados.

b) Correspéndelle & concelleira-delegada de Area, por delegacién da Alcaldia, efectuar a
convocatoria, aprobar as bases e ditar as demais resoluciéns precisas no seo do procedemento”.

Por todo iso, a través do presente decreto, RESOLVO:

1. Contratar a Gerardo Parapar Rey, con DNI nim. ***0996** a Fernando Valcarcel
Vilavoy, con DNI ***1481** e a Miguel Angel Rodriguez Freire, con DNI ***1116** coa

categoria de peén/peoa, con suxeicion as seguintes condicions:

a) O contrato é laboral, a tempo completo, na modalidade de contrato de traballo vinculado a
programas de politicas activas de emprego, denominado contrato de traballo de mellora da
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ocupabilidade e da insercién laboral (c6digo de contrato 405).

b) A relacion contractual ten unha duracion de nove (meses), extinguindose, en todo caso ao
concluir ese periodo.

2. Formalizar os contratos no modelo preceptivo (codigo 405) e dar de alta aos interesados en
nomina e na Seguridade Social.

3. Establecer a seguinte lista de espera, segundo o establecido na base décima das que rexen a
convocatoria:

1. David Otero Barro, DNI num. ***4593**

2. Abel Cao Gomez, DNI niim. ***0335**

3. M*® Carmen Prieto Franco, DNI nim. ***(0995**

4. Martin Castro Freire, DNI nim. ***6151**

5. Antonio Miguel Rego Trastoy, DNI ntim. ***1782**

6. Esteban Vila Lago, DNI nim. *** 9108**

7. M? José Galego Grafia, DNI nim. ***1175%%*

4. Publicar a presente resolucion na sede electronica (taboleiro electrénico) do concello e na paxina
web municipal.

Contra a presente resolucién, que pon fin & via administrativa, poderan as persoas interesadas
interpor potestativamente o recurso de reposicién ante o mesmo 6rgano que a ditou no prazo dun
mes, contado a partir do dia seguinte ao da publicacion na sede electronica, segundo establecen os
artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comuin das
administracions publicas (LPACAP). Se interpofien o recurso de reposicion non poderan interpofier
0 recurso contencioso-administrativo até que sexa resolto expresamente ou se producise a
desestimacion presunta do recurso de reposicion interposto.

Transcorrido un mes dende a interposicion do recurso potestativo de reposicion sen que se lles tefia
notificada a resolucién expresa entenderase desestimada por silencio administrativo e quedara
expedita a via contencioso-administrativa, podendo interpofier o recurso contencioso-administrativo
no prazo de seis meses, a contar dende o dia seguinte ao daquel no que se producise a desestimacion
presunta. Se o recurso de reposicion foi resolto expresamente o prazo para interpofier o recurso
contencioso-administrativo é de dous meses a contar dende o dia seguinte ao da notificacion do
acordo polo que se resolveu expresamente o citado recurso de reposicion. Este recurso contencioso-
administrativo podera ser interposto ante o Xulgado correspondente do Contencioso-
Administrativo, efectuando a persoa demandante a eleccién que lle permite o artigo 14.1, regra
segunda, da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdiciéon contencioso-administrativa
(LRXCA).

Malia o anterior, poderan impugnar directamente este acto administrativo ante a orde xurisdicional
contencioso-administrativa (artigo 123.1 da LPACAP). Para tal efecto poderan interpofier recurso
contencioso-administrativo no prazo de dous meses a contar dende o dia seguinte ao da notificacién
da presente resolucién, perante o Xulgado do Contencioso-Administrativo que corresponda, a teor
da eleccién permitida & persoa demandante polo artigo 14.1, regra segunda, da meritada Lei
29/1998, do 13 de xullo.

Asi mesmo, as persoas interesadas poderan interpor calquera outro recurso que estimen procedente
ou conveniente.
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As Pontes de Garcia Rodriguez, na data da sinatura dixital

A concelleira-delegada da Area de Promocién Industrial, Xestién Econémica, Emprego, Seguridade
e Atencion Cidada

Ana Maria Pena Purrifios
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